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Oggetto: Procedura di gara per l’affidamento della concessione di un impianto di 

termovalorizzazione nel Comune di Roma 

Il Comune di Roma Capitale, con avviso pubblico del 16 novembre 2023, ha avviato una 
procedura di gara per l’affidamento della concessione relativa alla costruzione di un impianto 
di termovalorizzazione con capacità di circa 600.000 tonnellate annue di rifiuti. 

La procedura è stata espletata mediante finanza di progetto ai sensi dell’articolo 183, comma 
15, del decreto legislativo n. 50/2016, prevedendo la possibilità per il promotore di esercitare 
un diritto di prelazione. 

La Corte di giustizia, con sentenza del 5 febbraio 2026 (causa C-810/24), ha stabilito che 
l’articolo 3, paragrafo 1, della direttiva 2014/23/UE, in combinato disposto con il diritto 
dell’Unione e con altre disposizioni della medesima direttiva, osta a che uno Stato membro 
conceda al promotore di una procedura di finanziamento di un progetto un diritto di 
prelazione. 

Alla luce di ciò, può la Commissione indicare: 

– Quanti operatori economici hanno presentato richiesta di partecipazione; 

– Se la previsione del diritto di prelazione possa aver disincentivato la partecipazione di altri 
operatori economici; 

– Se la concessione sia stata aggiudicata al promotore; 

– Se la procedura di gara abbia prodotto effetti distorsivi sulla concorrenza, violando i principi 
di non discriminazione e parità di trattamento previsti dal diritto dell’Unione. 


